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1. Introducción 

1.1. Antecedentes 

La Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la 

primera convocatoria para la selección de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible 

e Integrado que serán cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de 

ŎǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜ нлмпπнлнл όǇǳōƭƛŎŀŘŀ Ŝƴ Ŝl Boletín Oficial del Estado núm. 275, 

de 17 de noviembre de 2015), en su disposición Undécima señala que: 

2. La Subdirección General de Cooperación Territorial Europea y Desarrollo 

Urbano de la Dirección General de Fondos Comunitarios y la Dirección General 

de Coordinación de Competencias con las Comunidades Autónomas y las 

Entidades Locales serán los Organismos Intermedios de Gestión. 

3. Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de 

las Estrategias DUSI serán Organismos Intermedios únicamente a los efectos 

de la selección de operaciones. 

De este modo, las entidades beneficiarias de la convocatoria (Entidades DUSI) 

seleccionarán las operaciones concretas que se integran dentro de las distintas líneas 

ŘŜ ŀŎǘǳŀŎƛƽƴ ŘŜ ǎǳǎ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀǎΣ ŀŎǘǳŀƴŘƻ ŎƻƳƻ hǊƎŀƴƛǎƳƻǎ LƴǘŜǊƳŜŘƛƻǎ άLigerosέΦ 

En el apartado segundo de la Resolución de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaría 

de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la Tercera Convocatoria 

aprobada por la Orden HFP/888/2017, por la que se asignan las ayudas del Fondo 

Europeo de Desarrollo Regional, para cofinanciar las estrategias de Desarrollo Urbano 

Sostenible e Integrado seleccionadas y que serán cofinanciadas mediante el Programa 

Operativo Plurirregional de España en el periodo de programación 2014-2020 

(publicada en el BOE del 18 de diciembre), se acordó: 

Designar, según lo indicado en el artículo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, y 

en el artículo segundo, apartado ocho de la Orden HFP/888/2017, a las entidades 

beneficiarias del anterior apartado «Organismos intermedios del FEDER» 

únicamente a los efectos de la selección de operaciones. Debido a esta condición, 

deberán elaborar un manual de procedimientos. Este manual, en el que deberán 

documentar todos aquellos aspectos y procesos que le permitan cumplir con sus 

obligaciones deberá ser remitido al organismo intermedio de gestión del que 
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dependan, en el plazo máximo de dos meses a contar desde la publicación de esta 

Resolución en el BOE, por los cauces y en el formato que se establezcan. 

La formalización de la designación de las entidades locales seleccionadas como 

organismos intermedios a efectos de selección de operaciones, se realizará 

mediante un acuerdo de compromiso en materia de asunción de funciones para la 

gestión FEDER. Este documento, donde se recogen las funciones que estas entidades 

asumen como organismos intermedios a efectos de selección de operaciones frente 

a la autoridad de gestión del FEDER, se facilitará por parte del correspondiente 

organismo intermedio de gestión, a quien se deberá remitir cumplimentado y 

firmado por el máximo responsable de la entidad local, con un plazo de un mes 

desde la publicación de la resolución definitiva en el «Boletín Oficial del Estado». 

El Manual de Procedimientos constituye, por lo tanto, el documento que todas las 

Entidades DUSI deben cumplimentar para culminar su proceso de designación como 

Organismos Intermedios Ligeros, quedando así legitimadas para ejercer las funciones 

asignadas por la Autoridad de Gestión del FEDER en España y las restantes que se 

derivan de las bases y de la convocatoria correspondiente. 

Los Organismos Intermedios de Gestión (por mandato de la Autoridad de Gestión) 

deben evaluar la conformidad de las funciones y procedimientos de sus respectivas 

Entidades DUSI, como requisito previo imprescindible para que éstas puedan acceder a 

los fondos FEDER. Dicha evaluación consistirá en la comprobación de la idoneidad de la 

Entidad DUSI, así como de la adecuación de sus actuaciones a los requerimientos 

normativos y la veracidad de la información aportada por aquella. 

En sus labores de evaluación, el Organismo Intermedio de Gestión podrá realizar 

visitas presenciales a la Entidad DUSI y solicitar información complementaria, por lo 

que cada Entidad DUSI debe estar en disposición de demostrar documentalmente la 

existencia de los procedimientos y de cualquier otro aspecto descrito en su manual. 

Para que las Entidades DUSI puedan desarrollar correctamente las funciones que la 

Autoridad de Gestión les atribuye, así como las restantes que se derivan de las bases y 

convocatoria de las ayudas, deben disponer de una estructura organizativa adecuada, 

que garantice un correcto desempeño de las mismas. 

Para ello, la Entidad DUSI deberá, en primer lugar, definir una Unidad de Gestión, que 

será la unidad o departamento que ejercerá las funciones de Organismo Intermedio 

Ligero, y las demás que procedan, de acuerdo con las bases y la convocatoria de las 
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ayudas. Dicha Unidad deberá estar claramente separada de las restantes unidades, 

departamentos o áreas de la Entidad DUSI que sean responsables de iniciar o de iniciar 

y ejecutar las operaciones de la Estrategia (Unidades Ejecutoras). 

Las Entidades DUSI tienen la obligación de disponer de los medios humanos y 

materiales para garantizar todos los aspectos de gestión que les son asignados. 

Asimismo, estas deben asignar las funciones que les corresponden dentro de su 

ámbito de gestión y diseñar los procesos necesarios para cumplir adecuadamente con 

las mismas, garantizando que se respete, en todo lo que proceda, el principio de 

separación de funciones. 

Igualmente, las Entidades DUSI especificarán el alcance y contenido de las labores 

específicas de coordinación y supervisión de las funciones en su seno y en el de las 

unidades que las desempeñan. Así, las Entidades DUSI dispondrán de un plan de 

asignación de los recursos humanos apropiados con las capacidades técnicas 

necesarias en los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la 

organización. 

De cara a desarrollar y documentar adecuadamente las funciones y procedimientos 

que corresponden a la Entidad DUSI, éstas deberán elaborar un Manual de 

Procedimientos en el que se aborden, entre otras, las siguientes cuestiones: 

o La designación de una Unidad de Gestión, su organización interna y la 

correspondiente distribución de funciones y asignación de tareas, así como las 

labores específicas de coordinación y de supervisión que esta asume como 

Organismo Intermedio Ligero.  

o Los recursos humanos (n.º de personas, dedicación, vinculación) y materiales 

que se asignan a la Unidad de Gestión. 

o El órgano competente dentro de la Unidad de Gestión para formalizar la 

selección de las operaciones. 

o Los diferentes departamentos, servicios o negociados de la Entidad local. 

o La dependencia funcional y orgánica de la Unidad de Gestión respecto de la 

Entidad local, ateniéndose al principio de separación de funciones, y mecanismos 

de coordinación internos.  

o Descripción de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude 

eficaces y proporcionadas. 

o Identificación de las Unidades Ejecutoras (beneficiarios de la Estrategia). 
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o En el caso de contar con asistencia técnica externa, compromiso de no 

participación en la ejecución de operaciones por parte del mismo equipo de 

trabajo que interviene en la Unidad de Gestión. 

o Concreción de los procesos y procedimientos dispuestos, identificando al 

departamento/unidad o persona responsable de cada etapa y las metodologías, 

y los soportes documentales de cada una. 

Á Procedimiento de evaluación, selección y aprobación de operaciones, 

así como de garantía de conformidad con la normativa aplicable.  

Á Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las 

condiciones de la ayuda (DECA) para cada operación, incluyendo que los 

beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad (código de cuentas) 

diferenciado para las transacciones relacionadas con cada operación. 

Á Procedimiento de recepción, análisis y resolución de las reclamaciones 

que puedan presentarse en el marco del apartado 3 del artículo 74, del 

Reglamento (UE) n.º 1303/2013 (RDC), referidas al ejercicio de las 

funciones delegadas por la Autoridad de Gestión del FEDER en la 

Entidad DUSI. 

Á Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de 

auditoría adecuados. 

Á Establecimiento de garantías en materia de comunicaciones 

electrónicas. 

o Los mecanismos para el mantenimiento actualizado del Manual. 

 

Este Ayuntamiento, en cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la 

condición de Entidad beneficiaria u Organismo Intermedio Ligero, en virtud de la 

Resolución antes mencionada, de 10 de diciembre de 2018, de la Secretaría de Estado 

de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la Tercera Convocatoria aprobada por 

la Orden HFP/888/2017, formalizó Acuerdo en materia de Asunción de funciones para 

la gestión del FEDER, asumiendo el Ayuntamiento todas las obligaciones que le 

corresponden en virtud de las Bases y convocatoria antes mencionada. 

Entre tales obligaciones se encuentra la de remitir, en el plazo de un mes un Manual 

de Procedimientos en el que se deberán documentar todos aquellos aspectos y 

procesos que le permitan cumplir con sus obligaciones, debiendo ser remitido al 

Organismo Intermedio de Gestión del que dependan, en el plazo máximo de dos 
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meses, a contar desde la publicación de dicha resolución en el BOE, según dispone el 

apartado segundo de la referida Resolución de la Secretaría de Estado. 

Con fecha 18 de febrero de 2019, por Resolución de Alcaldía se acordó aprobar el 

aŀƴǳŀƭ ŘŜ tǊƻŎŜŘƛƳƛŜƴǘƻǎ ǇŀǊŀ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ 5¦{L ά[ƻƎǊƻƷƻ нлмп-нлнлΦ [ŀ ±ƛƭƭŀƴǳŜǾŀέ 

del Ayuntamiento de Logroño, remitiéndose dicho Manual a la Secretaría General de 

Desarrollo Urbano (Autoridad de Gestión) del Ministerio de Hacienda, para la 

obtención de su conformidad. 

1.2. Nueva estructura municipal 

Como consecuencia del proceso de elecciones municipales, que tuvieron lugar el 28 de 

mayo de 2023, se acometieron ciertos cambios en la organización y funcionamiento 

del Ayuntamiento de Logroño. Así, mediante Resolución de Alcaldía nº 6203, de 22 de 

junio de 2023, modificada por la Resolución de Alcaldía nº 6332, de 26 de junio de 

2023, se aprueba el establecimiento de las Áreas de Gobierno en función de la 

organización y estructura de la Administración Municipal. 

En el desarrollo de dicha organización municipal y resultando necesario adecuar la 

estructura técnico administrativa municipal al nuevo sistema de gestión, acorde con la 

nueva configuración del Equipo de Gobierno, mediante Acuerdo de Junta de Gobierno 

Local de fecha 20 octubre de 2023 se aprueba la nueva determinación de las Áreas, 

Direcciones Generales y Unidades de la Estructura Municipal, según adscripción por 

Áreas Técnico Administrativas que se relacionan en dicho Acuerdo, con la consiguiente 

Modificación y Adecuación de la Relación de Puestos de Trabajo. 

De acuerdo con el Procedimiento para modificación y mantenimiento del Manual, 

previsto en el propio Manual de procedimientos que ya conceptúa dicho Manual como 

un documento vivo que implica que los posibles cambios que vayan aconteciendo a lo 

largo del período de ejecución de la Estrategia queden reflejados en dicho documento, 

y en aras a adecuar el Manual de Procedimientos a las nuevas condiciones de 

organización administrativas, se actualizó el susodicho documento, recogiendo los 

cambios pertinentes. 

Las versiones anteriores del Manual, primera y segunda actualización, ya recogían los 

cambios que hasta la fecha se habían ido produciendo y que afectaban de forma 

directa a la selección de las operaciones de la Estrategia y a la implementación de 

estas. Así las personas nombradas inicialmente como responsables de la Unidad de 

Gestión,  primero dependientes del Área de Desarrollo Urbano Sostenible y Promoción 

Económica, y posteriormente dependientes del Área de Economía y Hacienda, siendo 
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Dª Esmeralda Elena Campos León la concejala de esa área y responsable de la Unidad 

de Gestión,  pasan a quedar ahora sustituidas por personas pertenecientes a otra Área 

dentro del Ayuntamiento de Logroño, concretamente al Área de Administración 

Pública, Interior y Participación Ciudadana, cuyo titular es D. Félix Francisco Iglesias del 

Valle, y así se hace constar a través de este documento. 

Así, en concreto, dentro de dicha Área de Administración Pública, Interior y 

Participación Ciudadana, se encomienda la gestión para la EDUSI a la unidad de la 

Oficina de Fondos Europeos, dependiente de la Tesorería y Dirección General de 

Gestión Tributaria, identificándose los puestos que conforman la plantilla de dicha 

Unidad de Gestión, y que se recogen en el punto 3, del presente Manual 

Además, se recoge el nombramiento del que será ahora responsable, dentro de la 

Unidad de Gestión, de las tareas de comunicación de la Estrategia.  

1.3. Nueva actualización del Manual de Procedimientos 

De acuerdo con el Procedimiento para la modificación y mantenimiento del Manual, 

previsto en el propio Manual de procedimientos, se han considerado una serie de 

cambios a nivel operativo dentro de la estrategia DUSI, orientados a mejorar su 

ejecución y gestión, que ha requerido de una nueva actualización del Manual. 

La cuarta versión del Manual del Procedimientos (V4), tercera actualización, que se 

recoge aquí, se encuentra motivada por una serie de cambios producidos en el año 

2023 y que se destacan a continuación: 

· Actualización del organigrama que conforma la Unidad de Gestión, así como los 

puestos que la componen, atendiendo a cargos no nominales. Se indica en las 

Secciones 3.3 y 3.4. 

· Nombramiento del nuevo Responsable de Comunicación, mediante Resolución de 

Alcaldía nº 11152/2023 de 30 de noviembre de 2023. Los detalles sobre la nueva 

persona responsable de la comunicación se abordan en el apartado 3.5 del 

presente Manual. 

· Actualización de los Anexos para el despliegue de la Estrategia y la adecuada 

documentación de sus correspondientes actuaciones.  

En concreto han quedado actualizados: 

o Anexo V: Modelo de Convocatoria de Expresión de Interés de los 

beneficiarios 

o Anexo VII: Modelo de Solicitud de financiación y Propuesta de operación 
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o Anexo XIV: Modelo del Documento que establece las condiciones de ayuda 

(DECA). 

o Anexo XVI: Modelo de aprobación selección operación DUSI  

2. Disposiciones de carácter general  

2.1. Información presentada por la Entidad EDUSI 

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)  

Nombre de la entidad local  Ayuntamiento de Logroño 

Naturaleza jurídica  Administración Pública (entidad que integra la 

Administración Local) 

Dirección postal    Av. de la Paz, 11, 26001 Logroño, La Rioja, España 

Dirección de correo electrónico corporativo  alcalde@logrono.es 

Teléfono 941 27 70 00  Fax 941 27 70 05 

 

Datos de la persona de contacto: 

Nombre y apellidos   Conrado Escobar Las Heras 

Cargo     Alcalde 

Dirección postal  Avda. de La Paz, n.º 11 

Dirección de correo electrónico  alcalde@logrono.es 

Teléfono  941 27 70 00  Fax  941 27 70 05 

 

 

 

mailto:alcalde@logrono.es
mailto:alcalde@logrono.es
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Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 

Título  Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO 

CCI  2014ES16RFOP016  

Ejes prioritarios en los que interviene EP12 (Eje URBANO) 

Objetivos Temáticos en los que interviene  

¶ Objetivo temático 2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologías de la 

información y de las comunicaciones y el acceso a ellas. 

¶ Objetivo temático 4: Apoyar la transición a una economía baja en carbono en 

todos los sectores. 

¶ Objetivo temático 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la 

eficiencia de los recursos. 

¶ Objetivo temático 9: Promover la inclusión social y luchar contra la pobreza y 

contra cualquier tipo de discriminación. 

Prioridades de Inversión en las que interviene 

¶ Prioridad de inversión 2c: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la 

administración electrónica, el aprendizaje electrónico, la inclusión electrónica, la 

cultura electrónica y la sanidad electrónica 

¶ Prioridad de inversión 4e: Fomento de estrategias de reducción del carbono para 

todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de 

la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptación con 

efecto de mitigación. 

¶ Prioridad de inversión 6c: Conservación, protección, fomento y desarrollo del 

patrimonio natural y cultural. 

¶ Prioridad de inversión 6e: Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, 

revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales 

(incluidas zonas de reconversión), reducir la contaminación atmosférica y 

promover medidas de reducción del ruido. 

¶ Prioridad de inversión 9b: Apoyo a la regeneración física, económica y social de 

las comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales. 
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Objetivos específicos en los que interviene 

¶ 020c3 - OE 2.3.3: Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado 

a través de actuaciones en Administración electrónica local y Smart Cities. 

¶ 040e1 - OE 4.5.1: Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano 

limpio, transporte colectivo, conexión urbana-rural, mejoras en la red viaria, 

transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de 

suministro de energías limpias. 

¶ 040e3 - OE 4.5.3: Mejora de la eficiencia energética y aumento de energía 

renovable en las áreas urbanas. 

¶ 060c4 - OE 6.3.4: Promover la protección, fomento y desarrollo del patrimonio 

cultural y natural de las áreas urbanas, en particular las de interés turístico. 

¶ 060e2 - OE 6.5.2: Acciones integradas de revitalización de ciudades, de mejora 

del entorno urbano y su medio ambiente. 

¶ 090b2 - OE 9.8.2: Regeneración física, económica y social del entorno urbano en 

áreas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas. 

Fondo(s) gestionado(s) por el OI 

o FEDER 

2.2. Versión del Manual de procedimientos 

Fecha de envío Versión del Manual de procedimientos 

18/02/2020 V1 

07/04/2021 V2 (Primera actualización) 

17/05/2022 V3 (Segunda actualización) 

12/12/2023 V4 (Tercera actualización) 

El presente documento desarrolla la tercera actualización del Manual de procedimientos, 

constituyendo la cuarta versión del mismo (V4). 

2.3. Fecha de referencia 

La información facilitada en el documento describe la situación a fecha de 12/12/2023.  
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3. Estructura, organización y funcionamiento de la Entidad 

DUSI para el ejercicio de las funciones atribuidas en el 

Acuerdo de compromiso en materia de asunción de 

funciones para la gestión del FEDER 

Los Sistemas de gestión y control son la vía a través de la cual los Estados miembros 

deben ejercer su responsabilidad sobre la ejecución y control de las operaciones en los 

Programas Operativos. El Reglamento (UE) n.º 1303/2013, de 17 de diciembre de 

2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión, al Fondo Europeo 

Agrícola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Marítimo y de la Pesca, y por el que se 

establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, 

al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesión y al Fondo Europeo Marítimo y de la 

Pesca (RDC en lo sucesivo), indica cuáles deben ser los principios generales que 

inspiren los Sistemas de Gestión y Control. Tales principios se plasman en el artículo 

72, el cual establece que establece que los Sistemas de gestión y control deberán:  

a) describir las funciones de cada organismo que participe en la gestión y el control 

y asignar las funciones en el seno de cada organismo;  

b) observar el principio de separación de funciones entre dichos organismos y en el 

seno de cada uno de ellos;  

c) establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto 

declarado; 

d) contar con sistemas informáticos para la contabilidad, para el almacenamiento y 

la transmisión de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el 

seguimiento y la elaboración de informes;  

e) contar con sistemas de presentación de informes y seguimiento cuando el 

organismo responsable confíe la ejecución de tareas a otro organismo;  

f) establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de 

gestión y control;  

g) contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoría 

adecuada; 

h) disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, 

incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los 

posibles intereses de demora correspondientes. 



    

     

14 

 

3.1. Funciones delegadas por la Autoridad de Gestión FEDER en la 

Entidad DUSI  

Según lo indicado en el artículo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, el 

Ayuntamiento de Logroño ha sido designado por Resolución de 10/12/2018, de la 

Secretaría de Estado de Presupuestos y Gastos, Organismo intermedio del FEDER 

únicamente a los efectos de la selección de operaciones. 

Por ello, ejercerá las funciones que por esta razón le correspondan, en los términos 

contemplados en el Anexo I Acuerdo de compromiso en materia de asunción de 

funciones para la gestión FEDER del Ayuntamiento de Logroño.  

3.2. Identificación de la Unidad de Gestión de la Entidad DUSI  

La Unidad de Gestión (UG) del Ayuntamiento de Logroño actuará como Organismo 

Intermedio Ligero (OIL) y ejercerá las funciones que corresponden a la Autoridad de 

Gestión (y demás funciones que procedan), de acuerdo con las bases y la tercera 

convocatoria de la ayuda FEDER. 

Esta unidad se encuentra claramente separada de las restantes unidades, 

departamentos, áreas y servicios de la Entidad DUSI, así como de los restantes 

organismos y entes públicos municipales que sean responsables de iniciar, o de iniciar 

y ejecutar las operaciones de la Estrategia (estos organismos y entes serán las 

Unidades Ejecutoras). 

Anteriormente insertada en el área de Promoción Económica, la nueva Unidad de 

Gestión propuesta a través del presente Manual de procedimientos estará compuesta 

por personas pertenecientes a la Oficina de Fondos Europeos. 

Dicha Oficina de Fondos Europeos se encuentra insertada orgánicamente dentro de 

Tesorería y Dirección General de Gestión Tributaria del Ayuntamiento de Logroño, por 

lo que la nueva persona responsable para la selección de las operaciones de la 

Estrategia, cargo que hasta ahora ocupaba Dª Esmeralda Elena Campos León, será la 

persona responsable de Tesorería y Dirección General de Gestión Tributaria. 
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Organización municipal: ÁREAS DE GOBIERNO 

 

 

 

Organigrama de la unidad de TESORERÍA Y DIRECCIÓN GENERAL DE GESTIÓN TRIBUTARIA y ubicación de 
la UNIDAD DE GESTIÓN. 
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3.3. Estructura interna y funciones que desempeñará la Unidad de 

Gestión como OIL 

Para poder desarrollar correctamente las funciones asumidas por parte del 

Ayuntamiento de Logroño ante la Autoridad de Gestión, así como las restantes que se 

derivan de las bases y tercera convocatoria de la ayuda FEDER, se dotará a la Unidad 

de Gestión de una estructura organizativa concreta, lo que permitirá garantizar un 

correcto desempeño de aquellas. 

Se procede a continuación a describir los aspectos relativos a la organización interna y 

a la asignación de funciones y coordinación de las mismas, que permitan al 

Ayuntamiento de Logroño cumplir con todas las obligaciones como Organismo 

Intermedio Ligero para la gestión de FEDER. 

Funciones que desempeñará la Unidad de Gestión (UG): 

ω Evaluación, selección y aprobación de operaciones en los términos delegados 

por la Autoridad de Gestión FEDER.  

ω Establecimiento de los CSPO. 

ω Colaboración para la redacción de los Informes anuales de Evaluación y del 

Informe Final. 

ω Confección y envío del DECA. 

ω Provisión a los beneficiarios de las orientaciones e instrucciones necesarias 

para el envío de las Expresiones de interés y las Propuestas de Operaciones. 

ω Seguimiento de los Indicadores de Productividad y de Resultado. 

ω Seguimiento de las eventuales irregularidades que se detecten. 

ω Solicitudes de reembolso. 

ω Declaraciones de gastos. 

ω Organización y coordinación de asambleas de participación y encuentros con la 

ciudadanía; función compartida con el responsable de comunicación de la 

Estrategia. 

ω Transmisión a las Unidades Ejecutoras (UUEE) de cuantas instrucciones se 

reciban por parte del OIG, de la Autoridad de Gestión (AG) o cualquier otra 

autoridad, en la medida en que estas les puedan afectar.  
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ω Asistencia a las reuniones del GERIP (Grupo Español de Responsables en 

materia de Información y Publicidad). 

ω Detección de buenas prácticas y aplicación de las mismas a la Estrategia DUSI 

La Villanueva. 

ω Puesta en marcha de la Estrategia de comunicación de la Estrategia DUSI La 

Villanueva. 

ω Presentación de los casos en que se aplican las buenas prácticas, en 

cumplimiento de lo establecido en la Estrategia de comunicación. 

ω En su caso, proposición de modificación del Manual de procedimientos. 

ω Además, la UG del Ayuntamiento de Logroño se compromete a acudir a través 

de sus miembros a las jornadas, seminarios y cursos que organice la Autoridad 

de Gestión (AG) a lo largo del período de programación. 

 

 

Organigrama de la UNIDAD DE GESTIÓN (UG) 

 

3.4. Plan para la dotación de los recursos humanos apropiados con las 

capacidades técnicas necesarias 

Se declara que los recursos humanos de la Unidad de Gestión del Ayuntamiento de 

Logroño son suficientes, tanto en número como en especialización, para garantizar el 

óptimo cumplimiento de las funciones asignadas, y que el Ayuntamiento de Logroño se 

compromete a mantener una dotación de recursos humanos adecuada y 
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dimensionada a los compromisos asumidos para la implementación de la Estrategia 

DUSI La Villanueva. 

En la actualidad, todos los puestos de la UG se encuentran cubiertos. La selección y 

cobertura de los puestos se ha realizado partiendo de lo establecido en el artículo 78 

del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre del Empleado Público, por el cual 

se establece que Las Administraciones Públicas proveerán los puestos de trabajo 

mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y 

publicidad; así como en el artículo 10.2 de la misma norma, el cual establece que La 

selección de funcionarios interinos habrá de realizarse mediante procedimientos ágiles 

que respetarán en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. 

La plantilla actual de la UG está formada por el siguiente personal técnico: 

¶ Titular de Tesorería y Dirección General de Gestión Tributaria 

¶ Técnico de Administración Especial en Tesorería y Gestión Tributaria 

¶ Técnico Superior de Gestión de Fondos Europeos 

Además de las funciones que de manera global asume la Unida de Gestión, la relación 

del personal asignado a dicha Unidad y las principales responsabilidades que se han 

atribuido a cada uno de sus miembros se muestran a continuación: 

Denominación del puesto y tareas dentro de la Unidad de Gestión: 

- Titular de Tesorería y Dirección General de Gestión Tributaria 

La persona responsable de Tesorería y Dirección General de Gestión Tributaria del 

Ayuntamiento de Logroño se encargará de la selección de las operaciones de la 

Estrategia, así como del control del correcto cumplimiento de las funciones que 

han sido asignadas a cada uno de los miembros de la Unidad. Además, promoverá 

la Relación con las Unidades Ejecutoras y elaborará orientaciones e instrucciones 

para los beneficiarios. 

- Técnico de Administración Especial en Tesorería y Gestión Tributaria 

Será la persona responsable de las tareas de apoyo a las funciones de nivel 

superior, así como del registro y archivo de documentación, la gestión de informes 

y la evaluación de propuestas de resolución. 

- Técnico Superior de Gestión de Fondos Europeos 

Se encargará de prestar apoyo en la coordinación de la Estrategia y de los 

elementos de comunicación. Además, asume la responsabilidad para el control y la 

implementación del proyecto y la ejecución de las funciones encomendadas dentro 

de la Unidad de Gestión. 
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La Entidad Local garantiza que el personal adscrito a la Unidad de Gestión no va a 

participar directa o indirectamente en la ejecución de las operaciones de la Estrategia. 

El número y especialización de los recursos humanos asignados a la Unidad de Gestión 

y los medios adscritos son suficientes para garantizar el óptimo cumplimiento de las 

funciones asignadas. En caso de ser procedente, la Entidad DUSI se compromete a 

adscribir los recursos humanos y/o medios adicionales que garanticen el adecuado 

desarrollo de las funciones asignadas. 

Política de reemplazo en caso de ausencias prolongadas: 

La Unidad de Gestión (UG) debe contar, para su válida constitución, con la presencia 

de, al menos, dos de sus miembros. En caso de ausencia de alguno de ellos que 

impidiera la válida constitución de la misma se procederá a ordenar, por parte del 

Alcalde mediante Decreto, la sustitución del mismo, seleccionando personal municipal 

suficientemente capacitado y garantizando que se respetará la preceptiva separación 

de funciones; es decir, los nuevos miembros designados para la sustitución no 

formarán ni habrán formado parte de la Unidades Ejecutoras. 

3.5. Responsable de comunicación 

Adicionalmente, se ha nombrado también a una nueva persona como responsable de 

la comunicación de la Estrategia, la cual se hará cargo de forma específica de las tareas 

de comunicación de la misma. 

Así, la persona responsable de comunicación del Ayuntamiento de Logroño, para la 

Estrategia DUSI será Félix Francisco Iglesias del Valle, Concejal titular del Área de 

Administración Pública, Interior y Participación Ciudadana. 

El nombramiento se ha llevado a cabo mediante Resolución de Alcaldía nº 11152/2023 

de 30 de noviembre de y de acuerdo con lo establecido en los Artículos 78 y 80 del 

Texto Refundido del Estatuto Básico del Empleado Público (TREBEP), el artículo 130.3 

de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y los 

Artículos 73 y 75 del Reglamento de Organización y Funcionamiento del Ayuntamiento 

de Logroño. 

Las tareas de la persona designada como responsable de comunicación serán, 

igualmente, las de ejercer de punto de comunicación y relación entre la Autoridad de 

Gestión (a través del Organismo Intermedio de Gestión) y la Unidad de Gestión del 
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Ayuntamiento de Logroño, al efecto de trasladar a los miembros de esta las 

instrucciones dirigidas por la Autoridad de Gestión. 

Además, entre las funciones asignadas a la UG, la persona responsable de 

comunicación se hará cargo, en particular, de las siguientes: 

¶ Asistencia a las reuniones del GERIP (Grupo Español de Responsables en 

materia de Información y Publicidad). 

ω Detección de buenas prácticas y aplicación de las mismas a la Estrategia DUSI 

La Villanueva. 

ω Puesta en marcha de la Estrategia de comunicación de la Estrategia DUSI La 

Villanueva. 

ω Presentación de los casos en que se aplican las buenas prácticas, en 

cumplimiento de lo establecido en la Estrategia de comunicación. 

ω Organización y coordinación de asambleas de participación y encuentros con la 

ciudadanía; función compartida con la UG. 

3.6. Procedimiento para la modificación y el mantenimiento 

actualizado del Manual de Procedimientos 

El Manual de Procedimientos es un documento vivo que recoge los principales 

procedimientos necesarios para la ejecución de la Estrategia y las operaciones que en 

ella se incluyen. 

Esta circunstancia implica que los posibles cambios que vayan aconteciendo a lo largo 

del periodo de ejecución de la Estrategia quedarán reflejados en el Manual. 

Los citados cambios pueden estar ocasionados por: 

o Cambios en la normativa de aplicación regional, nacional y/o comunitaria. 

o Consideración de los cambios realizados en el POCS, como consecuencia de 

conclusiones y recomendaciones extraídas en ejercicios de evaluación, 

auditoría y seguimiento. 

o Condiciones de carácter técnico, tecnológico y/o de organización administrativa 

local que supongan una alteración en los procedimientos definidos al momento 

de elaboración del presente Manual. 
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o Otras circunstancias que den lugar a cambios en los sistemas, tal y como 

quedan definidos en la presente versión del Manual. 

Desde las Unidades Ejecutoras se podrá identificar también alguna deficiencia, mejora 

o necesidad de modificación del Manual. Tal circunstancia deberá ser comunicada 

formalmente a la Unidad de Gestión, la cual revisará la modificación propuesta y, si la 

considera adecuada, procederá a la actualización del Manual. El Manual también 

podrá ser actualizado a propuesta de la Unidad de Gestión, siguiendo la misma 

tramitación anteriormente expuesta. 

Siempre y cuando suponga una modificación sustancial del mismo, la actualización del 

Manual será sometida a la aprobación por el Organismo Intermedio de Gestión. Así, la 

Unidad de Gestión, a través del Organismo Intermedio de Gestión, comunicará los 

cambios a realizar en el Manual a la Autoridad de Gestión, la cual declarará si suponen, 

o no, algún impedimento para desempeñar eficazmente sus funciones. En caso de no 

suponer impedimento, acompañará a su declaración la actualización de su Manual. 

Una vez actualizado el Manual de Procedimientos, este será enviado formalmente a las 

Unidades Ejecutoras para que estas puedan llevar a cabo internamente la tramitación 

que estimen oportuna. Asimismo, el Manual modificado será publicado en la página 

web municipal. 

Con la finalidad de garantizar la trazabilidad de todos los cambios realizados durante el 

periodo de vida de la Estrategia, en cada nueva versión del Manual, que será 

custodiada en formato electrónico por la Unidad de Gestión, se dejará constancia de 

los cambios realizados, la fecha de actualización y el número de versión 

correspondiente. 

La Autoridad de Gestión será la responsable del cumplimiento de los trámites 

necesarios para la validación del Manual de procedimientos por parte del Organismo 

Intermedio de Gestión. 

3.7. Descripción de los procedimientos destinados a garantizar 

medidas antifraude eficaces y proporcionadas (equivale al 

apartado 2.1.4 del Anexo III del Reglamento (UE) n.º 1011/2014) 

El apartado 2.1.4 del Anexo III del Reglamento (UE) n.º 1011/2014 hace referencia a la 

descripción de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces 

y proporcionadas, habida cuenta de los riesgos identificados, incluida la referencia a la 
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evaluación de riesgos realizada [artículo 125, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE) 

no 1303/2013]. 

Dicho artículo 125.4.c) del Reglamento (UE) n.º 1303/2013 indica la necesidad de 

άaplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos 

detectadosέ. 

Las medidas antifraude aplicadas por el Ayuntamiento de Logroño se adecuarán a lo 

indicado en la Guía de la Comisión Europea para el periodo de programación 2014-

2020, sobre la evaluación del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y 

proporcionadas, aplicándose las medidas antifraude que sean necesarias a lo largo de 

todo el proceso de gestión de la EDUSI. 

También se tendrán en cuenta las orientaciones elaboradas por la OLAF, destacándose 

los siguientes documentos: Detección de documentos falsificados en el ámbito de las 

acciones estructurales y Detección de conflictos de intereses en los procedimientos de 

contratación pública en el marco de las acciones estructurales. 

Tras la primera constitución de un equipo antifraude dentro de la estructura de la 

propia entidad local (RA 2253/2019 de 18/02/2019), como consecuencia de las 

resoluciones de Alcaldía n.º 07632/2019 de 20 de junio de 2019 y n.º 04217/2020 de 4 

de mayo de 2020 estableciendo cambios en la organización de los recursos humanos 

del Ayuntamiento de Logroño, derivados de la reestructuración de sus áreas de 

gobierno, se modificó la composición del equipo antifraude para la Estrategia DUSI La 

Villanueva (RA 5456/2021 de 02/06/2021). 

Con anterioridad a la presentación de la segunda versión del Manual de 

procedimientos se hizo conocedor al Ministerio de Hacienda de las personas del 

Ayuntamiento de Logroño que componían el equipo antifraude a partir de los citados 

cambios, habiendo recibido el visto bueno del Ministerio de Hacienda. 

No obstante, lo anterior, una mayor implicación en la lucha antifraude a nivel global de 

todo el Ayuntamiento como organización ha hecho necesario reestructurar de nuevo 

el equipo/Comisión Antifraude a nivel de composición y definición de funciones. Así 

pues, en virtud de la Resolución de Alcaldía 02568/2022 de 21 de marzo de 2022, se 

crea el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Logroño, que asume las funciones que 

en materia de prevención del fraude contempla el desarrollo de la Estrategia DUSI.  

Dicho comité queda diseñado de la siguiente manera: 
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¶ La persona titular de Tesorería y Dirección General de Gestión Tributaria del 

Ayuntamiento de Logroño que ostentará la presidencia del órgano. 

¶ Tres vocales, designados cada uno de entre su personal por quienes ostenten la 

titularidad de los siguientes órganos o unidades municipales: 

a) Unidad de Transparencia, Evaluación, y Control de Políticas Públicas. 

b) Dirección General de Conocimiento y Competencias Profesionales. 

c) Dirección General de Modernización Tecnológica. 

¶ Secretaría del Comité, cuyo titular lo será a designación de la presidencia de 

entre el personal al servicio del Ayuntamiento de Logroño, que actuará además 

con voz y con voto. 

Además de los miembros del Comité podrán ser invitados a participar en las reuniones 

a los órganos gestores de los proyectos, órganos directivos en materia de contratación 

pública, o personal de la Asesoría Jurídica. Igualmente, y atendiendo a los asuntos a 

tratar, se podrá comunicar a la Intervención General la convocatoria de reunión del 

órgano colegiado, a fin de que valore la designación de un representante a título 

consultivo o asesor, preservando en todo caso los principios de autonomía e 

independencia. 

También debemos mencionar la aprobación del Plan de Medidas Antifraude por 

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 30 de marzo de 2022, documento donde se 

relacionan todos los controles y medidas a adoptar en materia antifraude y que es de 

aplicación general a todo el Ayuntamiento, y, en especial, a todos los fondos recibidos 

de organismos nacionales o europeos y a los procesos de contratación o convocatoria 

de subvenciones que de ellos se deriven. 

 
Funciones del comité en materia de prevención del fraude en relación con la EDUSI 

Según la Resolución de Alcaldía 02568/2022 de 21 de marzo de 2022, punto segundo 

ƭŜǘǊŀ ƻύΣ άel Comité Antifraude asume las funciones que en materia de prevención del 

fraude contempla el desarrollo de la Estrategia DUSI del Ayuntamiento de Logroño, y 

definidas en el manual de procedimientos de la EDUSI La VillanuevaέΦ 

Así pues, las funciones en relación con la EDUSI quedan subsumidas en las restantes 

funciones del Comité descritas con carácter general en la Resolución mencionada: 

a) Elaborar y proponer al órgano que corresponda la aprobación del plan de 

medidas antifraude y su actualización periódica, seleccionando los indicadores 

de riesgo aplicables. 
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b) Velar por la comunicación al personal del Ayuntamiento de la aprobación y 

actualización del propio plan de medidas antifraude y del resto de 

comunicaciones que en relación con él y sus medidas deban realizarse, también 

las relativas a la comunicación fuera de la organización. 

c) Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluación de riesgo a los 

intereses financieros de la Unión Europea. 

d) Participar en la identificación de los indicadores de riesgo al objeto de 

concretar la planificación de controles a realizar en el ejercicio del control de 

gestión, primando los ámbitos en los que se observe un mayor riesgo, así como 

el uso de las tecnologías de la información y la comunicación en la realización 

de estos controles. 

e) Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la 

prevención, detección, corrección y persecución del conflicto de intereses, el 

fraude y la corrupción. 

f) Definir sistemas de muestro para aquellos ámbitos de gestión en los que se 

detecte una elevada carga de trabajo por razón del número de expedientes o 

características de los procedimientos 

g) Validar los modelos de documentos necesarios para la prevención, detección, 

corrección y persecución del conflicto de intereses, el fraude y la corrupción y 

la documentación de las actuaciones relacionadas. Entre ellos, catálogo de 

indicadores banderas rojas, o la declaración de conflicto de interés. 

h) Elaborar y proponer al órgano competente la Declaración Institucional del 

Ayuntamiento de Logroño de asunción del compromiso de lucha contra el 

fraude. 

i) Instaurar y difundir el canal de denuncias contra el fraude y la corrupción. 

Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o 

corrupción y, en su caso, propuesta de elevación a órgano competente para su 

remisión a la institución que proceda de acuerdo con la tipología y alcance del 

presunto fraude o corrupción. 

j) Aprobar el procedimiento de comunicación de irregularidad. 

k) Elaborar un plan de formación y sensibilización 

l) Tramitar y proponer la aprobación y actualización de los códigos éticos de 

conducta. 

m) Elaborar un manual de buenas prácticas conforme al código ético de conducta. 

n) Asesorar, informar, formular propuestas y recomendaciones, en materias 

relativas a las funciones descritas, a los distintos órganos municipales. 
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o) Aprobar y modificar su reglamento de funcionamiento. 

p) Elaborar anualmente la memoria de actividad del Comité. 

 

Funciones complementarias de las Unidades Gestoras dentro del proyecto EDUSI 

De acuerdo con la estructura diferenciada de supervisión-gestión que se crea en la RA 

02568/2022 de 21/03/2022, las unidades gestoras asumen el desarrollo de las 

siguientes funciones en materia antifraude: 

a) Comunicación al personal de la unidad de la aprobación y actualización del 

propio plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en 

relación con él y sus medidas deban realizarse. 

b) Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades 

otorgadas, podrán recabar informes, así como disponer de facultades de 

instrucción de los expedientes. 

c) Revisión y custodia de las declaraciones de conflicto de intereses del personal 

de la unidad. 

d) Ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité 

Antifraude. 

e) Canalizar las denuncias producidas en materia antifraude y proceder a su 

comunicación al Comité Antifraude. 

f) Inicio de una información reservada para evaluar posibles responsabilidades y, 

en su caso, proceder a comunicar los hechos al órgano competente por razón 

de la materia, a fin de que evalúe la procedencia de la apertura de un 

expediente por infracción en materia económico-presupuestaria, prevista en la 

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información 

pública y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de carácter 

disciplinario. 

g) Actuaciones preventivas y que pudieren evidenciar una posible concurrencia de 

fraude (abstención o recusaciones) que puedan derivar a un conflicto de 

intereses real. 

 

Régimen de reuniones 

Con carácter ordinario el Comité Antifraude deberá reunirse, al menos, una vez al 

trimestre para conocer de los asuntos que le son propios. Además de estas reuniones 
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de carácter ordinario, podrá reunirse en cualquier momento con carácter 

extraordinario, cuando alguno de sus miembros así lo solicite. La convocatoria a la 

misma será realizada con una antelación de 48 horas y la misma deberá ir acompañada 

de un orden del día de los asuntos a tratar. Se primará la utilización de medios 

electrónicos en todo lo relativo a su funcionamiento.  

Para todo lo no regulado, el régimen de su funcionamiento será el previsto para los 

órganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 

Público. 

Las normas de funcionamiento deberán ser completadas en un Reglamento Interno de 

Funcionamiento que corresponde aprobar, y en su caso modificar, al propio Comité, y 

del que también se dará publicidad en el Portal de Transparencia. 

 

Periodicidad de la evaluación del riesgo de fraude 

La revisión de la evaluación del riesgo de fraude se realizará con periodicidad anual a 

lo largo de la ejecución de todo el proyecto, sin perjuicio de que pueda exigirse una 

periodicidad inferior, total o parcialmente, cuando haya circunstancias que así lo 

aconsejen y así sea propuesto por la persona responsable de la Unidad de Gestión al 

Comité Antifraude. 

3.7.1. Consideraciones sobre el análisis inicial del riesgo de fraude realizado por 

el primer grupo de trabajo antifraude  

 

De acuerdo a la evaluación realizada por el primer equipo antifraude se indican continuación 

algunos elementos destacados: 

Análisis de los riesgos de fraude específicos en la selección de los solicitantes 

Se obtuvieron puntuaciones de riesgo neto aceptables (nunca superior a 1) en el 

análisis de riesgos de Conflicto de interés dentro del Equipo de evaluación (SR1). 

Sin embargo, en cuanto a las declaraciones falsas de los solicitantes (SR2) y a la doble 

financiación (SR3), la puntuación global del riesgo neto fue 2. El problema que se 

planteó en el Ayuntamiento de Logroño es que existiera la posibilidad de que otras 

Áreas municipales participasen en proyectos europeos o en otro tipo de proyectos que 

reciban Fondos Europeos, incluso sin ser conscientes de la financiación europea, como 
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puede suceder cuando esta financiación es indirecta, normalmente a través de una 

subvención de la Comunidad Autónoma, y puede darse el supuesto de que, incluso 

esta doble financiación no llegue a conocimiento de la Unidad de Gestión (UG). 

Para minorar el riesgo que esto supone, se contemplaron dos acciones que se 

sumarían a los controles ordinarios que normalmente se verifican: 

1. Declaración responsable en las expresiones de interés de los máximos 

representantes de las Áreas municipales de (no/sí) haber solicitado otras 

ayudas para llevar a cabo la operación y, en caso afirmativo, especificando qué 

ayudas han sido solicitadas. 

 

2. Un nuevo control que consistía en solicitar, junto con las expresiones de 

interés, incluyéndola en el DECA (ahora previsto en el punto 9 del actual 

modelo de DECA), la obligatoriedad de aportar junto con las facturas una 

declaración responsable cuando soliciten el abono de estas, afirmando que la 

factura de que se trata no ha sido presentada para la justificación en ningún 

otro proyecto de subvención o cofinanciación. 

Análisis de los riesgos de fraude específicos en la ejecución 

Se trata de riesgos de la contratación pública en relación con los contratos adjudicados 

a los beneficiarios y gestionados por estos. 

En una primera evaluación inicial se obtuvieron puntuaciones de riesgo neto 

aceptables (nunca superiores a 3). 

¶ IR1: Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones. 

¶ IR2: Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio. 

¶ IR3: Manipulación del procedimiento de concurso competitivo. 

¶ IR4: Prácticas colusorias en las ofertas. 

¶ IR5: Precios incompletos. 

¶ IR6: Manipulación de las reclamaciones de costes. 

¶ IR7: Falta de entrega o de sustitución de productos. 

¶ IR8: Modificación del contrato existente. 
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Se afirmaba que el conocimiento previo de los participantes en el proceso era bastante 

extenso, lo que permite reducir los riesgos. Sin embargo, se han aumentado los 

controles referentes a la ejecución del contrato, más sustraído de este control 

superior. 

De acuerdo con lo indicado anteriormente, se recogen a continuación una serie de 

consideraciones respecto de las medidas que se decidieron a adoptar por parte del 

Ayuntamiento de Logroño en la fase de ejecución y así como su posible inclusión en el 

actual Plan antifraude que es de aplicación para la EDUSI: 

¶ En el IR1 en cuanto a la posibilidad de que se origine un "conflicto de intereses 

no declarado" se introducía un control a iniciativa del Ayuntamiento que 

consiste en la aportación de una Declaración de Ausencia de Conflictos de 

Interés (DACI) que deberá ser suscrita por todas las personas y órganos 

implicados en el proyecto.  

Esta medida ha quedado incluida ahora con carácter general en el Plan 

Antifraude aprobado.  

 

¶ En  relación con el IR3 relativo a la  posibilidad de manipulación del 

procedimiento de concurso competitivo por incluirse "especificaciones 

amañadas", el Ayuntamiento de Logroño, proponía incluir el control relativo a 

que un Técnico superior del área que presenta la propuesta de contratación 

revise, a los efectos de actuar como una instancia superior, las 

especificaciones incluidas en el Pliego de prescripciones técnicas elaborado 

por dicha Área, verificando que las mismas no son demasiado restrictivas.  

Esta medida todavía se mantiene para la fase de ejecución del proyecto. 

 

¶ A su vez, dentro del mismo tipo de riesgo, en concreto en lo que respecta a la 

"Manipulación de ofertas", dentro de las medidas de seguridad a las que hace 

referencia el control de referencia, se proponía incluir por parte de este 

Ayuntamiento la aportación de un Certificado emitido por el técnico 

competente de custodia de ofertas.  

Esta medida se mantiene. 

 

¶ En el caso del IR4 en los contratos en cuyas ofertas exista la posibilidad de que 

se den prácticas colusorias en las ofertas, se incluía la verificación de si las 

empresas que participan en una licitación pasan a ser posteriormente 

contratistas o subcontratistas del adjudicatario, control que no se venía 

haciendo con anterioridad a la autoevaluación.  
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Esta medida se mantiene. 

 

¶ Con el fin de evitar que se dé el IR5 y reforzar las medidas de control se 

propuso incluir una medida adicional de control que consistía en la realización 

de una comprobación técnica de que el producto entregado o el servicio 

prestado se corresponde con lo solicitado en el Pliego de prescripciones 

técnicas del contrato.  

Dicha medida se encuentra ya incluida en el procedimiento ordinario de 

Contratación por lo que no se considera como tal su mantenimiento específico.  

 

¶ En relación con el IR6 "Reclamaciones duplicadas", dentro de los pliegos se 

señaló el indicar expresamente que el beneficiario realizará una 

comprobación de que los resultados obtenidos se corresponden con lo 

solicitado. Para ello se exigirá al adjudicatario que presente informes de 

actividad y todo tipo de justificaciones adicionales que lleven a comprobar que 

se ha ejecutado conforme a lo contratado. Por su parte, dentro de los controles 

a aplicar para evitar el riesgo de que se presenten "Facturas falsas, infladas o 

duplicadas", el Área de servicios económicos del Ayuntamiento emitirá a la 

finalización del contrato una lista de facturas emitidas al mismo proveedor 

con el fin de evitar dicho riesgo.  

Esta medida se mantiene. 

 

¶ El Ayuntamiento, dentro de los controles a aplicar en caso de que se dé el IR7, 

solicitará que se documente el trabajo realizado con fotos, material gráfico, 

informes de actividad, etc. y que dicho material se adjunte al Acta de 

recepción del contrato. 

Esta medida se mantiene. 

 

¶ Uno de los riesgos que más puntuación ofreció dentro de la evaluación  del 

riesgo bruto fue el IR8 "Modificación del contrato existente", particularmente 

en lo que se refiere a la modificación del plazo de ejecución del mismo; por 

este motivo se incluiría en el análisis de evaluación antifraude un nuevo control 

consistente en la inclusión de la obligación de prever en los Pliegos de 

contratación la posibilidad de que se puedan incluir estas modificaciones, 

limitadas a unos parámetros objetivos preestablecidos, de manera exclusiva 

en esos casos de fuerza mayor o caso fortuito y de aquellos otros 

expresamente previstos por las leyes.  

Esta medida se mantiene. 
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Considerando todos estos elementos, corresponderá ahora al nuevo Comité 

Antifraude encuadrar, si procede, estos controles en el conjunto de instrumentos 

previstos en el Plan Antifraude. Teniendo en cuenta aquellos que parecen claramente 

sustituidos por los nuevos instrumentos, recogemos a continuación los controles que 

se mantienen en tanto no haya pronunciamiento al respecto por el Comité: 

1. Declaración responsable en las expresiones de interés de (no/sí) haber 

solicitado otras ayudas para llevar a cabo la operación y, en caso afirmativo, 

especificando qué ayudas han sido solicitadas. (Anexo IX) 

 

2. Obligatoriedad de aportar junto con las facturas una declaración responsable 

cuando soliciten el abono de estas, afirmando que la factura de que se trata no 

ha sido presentada para la justificación en ningún otro proyecto de subvención 

o cofinanciación (punto 9 DECA). 

 

3. Revisión de un Técnico superior del área que presenta la propuesta de 

contratación, a los efectos de actuar como una instancia superior, de las 

especificaciones incluidas en el Pliego de prescripciones técnicas elaborado por 

dicha Área, verificando que las mismas no son demasiado restrictivas. 

 

4. Un Certificado emitido por el técnico competente de custodia de ofertas. 

 

5. Verificación de si las empresas que participan en una licitación pasan a ser 

posteriormente contratistas o subcontratistas del adjudicatario 

 

6. Emisión a la finalización del contrato de una lista de facturas emitidas al 

mismo proveedor con el fin de evitar dicho riesgo. 

 

7. Existencia de documentación del trabajo realizado con fotos, material gráfico, 

informes de actividad, etc. y que dicho material se adjunte al Acta de recepción 

del contrato. 

 

8. Obligación de prever en los Pliegos de contratación la posibilidad de que se 

puedan incluir modificaciones, limitadas a unos parámetros objetivos 

preestablecidos. 

Estas modificaciones requerirán la autorización de más de una persona 

responsable que no haya participado en el proceso de selección. Las 
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modificaciones que prorroguen el contrato deberán contar con la previa 

autorización de la Unidad de Gestión (punto 3 DECA). 

 

9. Declaración tipo de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), para garantizar 

la imparcialidad en el procedimiento de contratación (Anexo X). 

3.7.2. La aprobación del Plan Antifraude del Ayuntamiento de Logroño. Nuevos 

instrumentos.  

El artículo 72.h) del RDC, establece que los sistemas de gestión y control, entre otros 

requisitos, deberán άdisponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las 

irregularidades, incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, 

junto con los posibles intereses de demora correspondientesέ. 

Por su parte, el artículo 125.4, letra c) del RDC determina que άEn lo que respecta a la 

gestión y el control financieros del programa operativo, la AG deberá aplicar medidas 

antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectadosέ. 

En ese sentido, la política antifraude en la gestión de los Fondos FEDER se inspira en las 

Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversión Europeos 2014-2020 dadas 

por la Comisión Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, 

sobre todo, en la Guía de la Comisión Europea para el periodo de programación 2014-

2020, sobre evaluación del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y 

proporcionadas, que el OI adopta como referencia fundamental de trabajo. 

La Estrategia de actuación del Ayuntamiento de Logroño se articula a partir de 2022 de 

acuerdo con lo que se establece con carácter general el Plan Antifraude aprobado por 

la Junta de Gobierno Local con fecha 30 de marzo de 2022, y que se ha desarrollado en 

el marco de la previsión de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre por la que 

se configura el sistema de gestión del Plan de Transformación, Recuperación y 

Resiliencia.  

La aprobación de dicho instrumento, y la implementación de algunos de los controles 

ya derivados de su tramitación, ha determinado la conveniencia de contar un 

instrumento único que articule un conjunto de medidas con carácter general para los 

proyectos financiados con Fondos Europeos, y en algunos casos con vocación de 

extenderse a todas las áreas de actividad municipal.  
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En el desarrollo de la elaboración de dicho Plan se han realizados tres trabajos de 

control que extienden sus efectos a los procedimientos del presente Manual: 

¶ Test de conflicto de intereses, prevención del fraude y la corrupción. Según modelo 

del Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021. Se incluye su resultado en el Anexo 

III. Resulta una puntuación de 26 puntos, sobre un máximo total de 60. Puntuación 

relativa 0,40625.  

 

¶ Análisis de evaluación de riesgos inicial, similar en cuanto a metodología a la 

utilizada por la Comisión Antifraude anterior, y que se ha aplicado con relación a 

los riesgos de la fase de selección de los solicitantes. En el anexo IV del Plan 

Antifraude se incluyen los resultados de la evaluación y las medidas a adoptar que 

se relacionan todas ellas con los instrumentos del Plan que luego desarrollaremos. 

En cuanto a los resultados, la variable de riesgos en todos los casos ACEPTABLE, 

una vez introducidos los controles existentes y los propuestos.  

Atendiendo a estos aspectos, se recogen en el presente Manual los modelos 

correspondientes a las herramientas empleadas para la evaluación del riesgo de 

fraude aplicados dentro de la Estrategia DUSI y que sirven para materializar el 

compromiso del Ayuntamiento de Logroño en su lucha contra el fraude. 

Por un lado, se incluye el modelo de autoevaluación del riesgo de fraude utilizado 

en la primera evaluación realizada en 2021, ANEXO II A, y que sirve a su vez como 

marco para la nueva evaluación que se va a realizar de aquí en adelante. Por otro 

lado, el Anexo II contiene el actual modelo para la Evaluación de riesgo de fraude, 

basado en las consideraciones y procedimientos del Plan Antifraude (actualización 

de la anterior evaluación). 

¶ En tercer lugar, se ha definido un sistema de indicadores de fraude -banderas 

rojas-Anexo VII del Plan antifraude, que incluye la necesidad de difundir su 

conocimiento con el fin de favorecer la detección.  

Junto a estos elementos de control, ya materializados, y que serán objeto de revisión 

periódica, el Plan incluye un conjunto de medidas articuladas en torno a las fases del 

ciclo de lucha contra el fraude y que también serán de aplicación para el proyecto 

EDUSI:  

- Prevención: 

o Declaración institucional 
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o Código ético y de conducta 

o Plan de formación 

o DACI 

o Difusión del Plan Antifraude 

o Procedimiento para abordar los conflictos de intereses 

- Detección: 

o Herramientas tecnológicas para la detección 

o Sistema de banderas rojas 

o Sistema de denuncias y comunicaciones. 

- Corrección: 

o Procedimiento de actuación frente al fraude 

o Evaluación y clasificación del frade 

- Persecución: 

o Procedimiento para el seguimiento de los potenciales casos de fraude 

o Información reservada y expediente disciplinario 

o  

3.8. Identificación de las Unidades Ejecutoras 

Las Unidades Ejecutoras son los entes, unidades, departamentos, servicios u 

organismos de carácter público municipal, responsables de iniciar, o de iniciar y 

ejecutar las operaciones, y de realizar el gasto, con el fin recibir la ayuda procedente 

de FEDER. 

A estas corresponde realizar las diferentes propuestas de operaciones, para lo que 

deberán hacer llegar a la Unidad de Gestión sus Expresiones de interés, según el modo 

y forma determinados en el Anexo VII de este Manual de Procedimientos. 

Las Unidades Ejecutoras del Ayuntamiento de Logroño estarán integradas por los 

implicados en las diferentes áreas contempladas por Objetivo Temático en la 

Estrategia para el Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado del barrio de La Villanueva 

en Logroño. 

Por lo que respecta a estas unidades, se garantiza que tengan, en su condición de 

"beneficiarias", la capacidad administrativa, financiera y operativa necesarias para 

cumplir las condiciones establecidas en el Documento que Establece las Condiciones de 

la Ayuda (DECA) a la hora de llevar a cabo las operaciones seleccionadas. 
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4. Definición de los procedimientos para ejercer las funciones 

como Organismo Intermedio a efectos de la selección de 

operaciones  

4.1. Procedimiento de evaluación, selección y aprobación de 

operaciones, así como de garantía de conformidad con la 

normativa aplicable 

Según se recoge en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se 

aprueban las bases para la selección de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e 

Integrado que serán cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de 

crecimiento sostenible 2014-2020 (publicada en el Boletín Oficial del Estado núm. 275, 

de 17 de noviembre de 2015), así como en la Resolución de 10 de diciembre de 2018, 

de la Secretaría de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la Tercera 

Convocatoria aprobada por la Orden HFP/888/2017, por la que se asignan las ayudas 

del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, para cofinanciar las estrategias de 

Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado seleccionadas y que serán cofinanciadas 

mediante el Programa Operativo Plurirregional de España en el periodo de 

programación 2014-2020 (publicada en el Boletín Oficial del Estado núm. 304, de 18 de 

diciembre de 2018), las entidades beneficiarias de la misma (Entidades DUSI) serán las 

encargadas de llevar a cabo la selección de las operaciones concretas a integrar dentro 

de las distintas Líneas de Actuación de sus Estrategias, actuando de esta manera como 

Organismos Intermedios Ligeros (OIL). 

La selección de las operaciones estará regida por los principios de igualdad entre 

beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones, transparencia de 

los criterios de selección, capacidad de los beneficiarios para implementarlos, y 

alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos. La Unidad de Gestión 

se asegurará de que estos procedimientos se gestionan con total transparencia. 

Además, las operaciones deberán: 

¶ Contribuir a la Estrategia. 

¶ Contribuir al Programa Operativo. 

¶ Abordar los problemas de una forma integrada. 

¶ Mostrar vínculos claros con otras intervenciones o proyectos coexistentes. 
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Los gestores deberán demostrar experiencia y capacidad, y en su diseño deberá 

haberse involucrado a la población y a los demás agentes locales. 

Así, el procedimiento para la selección de las operaciones de la Estrategia se 

desarrollará de la siguiente manera: 

4.1.1. Convocatorias de expresiones de interés 

Se realizará una labor divulgativa de las convocatorias de expresiones de interés, así 

como de la política antifraude, entre las diferentes Unidades Ejecutoras (beneficiarios) 

del Ayuntamiento de Logroño.  

Para ello, se mantendrán reuniones con los correspondientes concejales y jefes de las 

áreas, departamentos o servicios implicados en la implementación de la EDUSI La 

Villanueva, en las cuales se clarificarán los siguientes aspectos: 

¶ Contenido de las diferentes Líneas de Actuación, para que las operaciones 

concretas que se propongan puedan tener un encaje en las mismas. 

¶ Techo de gasto contemplado en la EDUSI por cada Línea de Actuación. 

¶ Criterios para la Selección y Priorización de Operaciones (CSPO): generales, 

básicos (por Objetivo Específico) y específicos para cada Línea de Actuación. 

Anexo IV: Criterios para la Selección y Priorización de Operaciones (CSPO). 

¶ Actuaciones que será necesario realizar con carácter previo a la Selección de las 

operaciones, por estar así previsto en el contenido de las Líneas de Actuación. 

¶ Explicación del Modelo de Solicitud de financiación y Propuesta de operación 

que han de cumplimentar las Unidades Ejecutoras (UUEE), con el fin de hacer 

llegar sus respectivas expresiones de interés a la Unidad de Gestión. (Anexo VII: 

Modelo de Solicitud de financiación y Propuesta de operación) 

¶ Necesidad de indicar el coste estimado de cada operación. 

¶ Explicación del contenido del Documento que Establece las Condiciones de la 

Ayuda (DECA). 

La participación ciudadana y de los agentes locales deberá estar presente a la hora de 

realizar la propuesta de operación, indicándose el grado de consenso sobre la misma. 

En cada una de las Líneas de Actuación se llevará a cabo una Priorización de 

Operaciones, con el fin de seleccionar aquellas que tengan una mejor relación en los 

indicadores coste/impacto, coste/ahorro y coste/beneficio para la ciudadanía. Será 
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necesario también que las operaciones concretas que se propongan contribuyan al 

cumplimiento de los indicadores de productividad. 

Las convocatorias de expresión de interés se publicarán en el espacio EDUSI de la 

página web municipal y se enviará un Boletín informativo a todos los departamentos 

del Ayuntamiento. 

El modelo de solicitud de financiación y el procedimiento para realizar las expresiones 

de interés, así como las condiciones que deberán satisfacer las operaciones a 

seleccionar y los criterios detallados para dicha selección, serán publicados en la 

página web del Ayuntamiento y se enviará un Boletín informativo a todos los 

departamentos del Ayuntamiento. 

4.1.2. Solicitud de financiación por parte de las Unidades Ejecutoras (UUEE) 

Las Unidades Ejecutoras (UUEE) deberán remitir a la Unidad de Gestión (UG) la 

Solicitud de financiación y propuesta de operación.  

El objetivo de la plantilla contenida en el Anexo VII: Solicitud tipo de financiación y 

propuesta de operación será, por un lado, homogeneizar las propuestas de las 

operaciones a llevar a cabo, y por otro lado, facilitar la labor a la Unidad de Gestión 

(UG) a la hora de iniciar el proceso de selección de las operaciones. 

Se mantendrán reuniones informativas con las diferentes unidades, departamentos, 

servicios y/o áreas municipales implicadas, al objeto de clarificar la forma de completar 

cada una de las Solicitudes de financiación y propuestas de operaciones. 

Tomando como base el modelo (Anexo VII) debidamente cumplimentado, la Unidad 

Ejecutora correspondiente hará llegar a la Unidad de Gestión su propuesta de 

operación mediante una Solicitud de financiación. 

A esta solicitud se acompañarán el Anexo VIII con la ficha descriptiva de la operación, 

así como el Anexo IX Declaración responsable debidamente cumplimentados. 

Se contempla la posibilidad de que la operación esté iniciada antes de solicitar la 

financiación; sin embargo, no podrá seleccionarse la operación si esta hubiese ya 

finalizado al momento de presentar la solicitud por parte de la Unidad Ejecutora 

correspondiente. En el caso de que el comienzo de una operación hubiese tenido lugar 

antes de haberse presentado la Solicitud de financiación a la Unidad de Gestión, esta 

se cerciorará de que se ha cumplido con la normativa aplicable a dicha operación. 
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4.1.3. Selección de la operación 

La Unidad de Gestión analizará las Solicitudes de financiación recibidas, así como los 

documentos justificativos de las mismas. 

Dentro del marco de cada Línea de Actuación, las operaciones serán seleccionadas 

conforme a los criterios homogéneos recogidos en los Criterios para la Selección y 

Priorización de Operaciones (CSPO), bajo los principios generales de transparencia, 

concurrencia y no discriminación (Anexo IV: Criterios para la Selección y Priorización de 

Operaciones (CSPO). 

Antes de seleccionar las operaciones se utilizará la "Lista de Comprobación S1" (Anexo 

XIII: Lista de Comprobación S1), la cual servirá, por un lado, de guía para hacer todas 

las comprobaciones debidas a la hora de seleccionar las operaciones y, por otro, como 

certificación de que cada aspecto ha sido validado por un gestor competente de forma 

previa a la selección de cada operación. 

Además, para el análisis realizado en el proceso de selección de las operaciones se 

tendrán en cuenta los siguientes aspectos: 

Á Encaje de la propuesta dentro de la Línea de Actuación en la que se encuadra. 

Á Cumplimiento de los Criterios para la Selección y Priorización de Operaciones 

(CSPO). 

Á Impacto en los indicadores de productividad a los que dicha operación 

contribuya. 

Á Posible calificación como "buena práctica". 

La Unidad de Gestión será, pues, el órgano encargado de realizar el estudio detallado, 

así como de priorizar y seleccionar (o rechazar) las operaciones propuestas por parte 

de la Unidades Ejecutoras (UUEE). 

En lo que se refiere a las Unidades Ejecutoras (UUEE), la Unidad de Gestión (UG) 

deberá garantizar que la Unidad Ejecutora que ha presentado la Solicitud de 

financiación y Propuesta de operación cuenta con las capacidades administrativas, 

financieras y operativas adecuadas para ejecutar la operación propuesta, y 

comprobará el cumplimiento por parte de aquella de las condiciones establecidas en la 

Lista de comprobación S1, previa a la selección de las operaciones. Antes de tomar la 

decisión de selección de una operación en concreto, la Unidad de Gestión (UG) se 

asegurará, asimismo, de que la Unidad Ejecutora que la propone tendrá capacidades 

de control y de gestión respecto a la misma, habiendo considerado las Declaración de 
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ausencia de conflicto de intereses (Anexo X: Declaración tipo de Ausencia de conflicto 

de intereses) y las medidas antifraude que habrán de adoptarse en el desarrollo de la 

actuación. 

A estos efectos, la UG elaborará y firmará un informe en el que se analice el 

cumplimiento de los distintos ítems que forman parte de los CPSO: criterios de 

selección, criterios de priorización y Lista de comprobación S1 (Anexo XIII). 

La Unidad de Gestión (UG) comunicará a las correspondientes Unidades Ejecutoras 

(UUEE) solicitantes la decisión tomada (aceptación o rechazo) sobre las solicitudes 

presentadas (Modelo Anexo XVI). En los casos en que las solicitudes sean rechazadas, 

se notificará a las Unidades Ejecutoras (UUEE) los motivos de la no selección de las 

operaciones propuestas. 

La Unidad de Gestión elaborará y entregará a la Unidad Ejecutora correspondiente el 

Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) (Modelo Anexo XIV), con 

las cuales deberá cumplir la Unidad Ejecutora que pretende implementar la operación 

seleccionada. La notificación a cada una de las UUEE del DECA, así como de los 

requisitos, plan financiero y calendario de ejecución de la operación, será el acto que 

formalice la selección inicial de cada operación por parte de la Unidad de Gestión (UG). 

La Unidad Ejecutora correspondiente notificará a la Unidad de Gestión la aceptación 

del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) firmando en el 

apartado correspondiente al final del DECA y reenviándolo a la Unidad de Gestión a 

través del Registro municipal. 

4.1.4. Aprobación formal de la selección de la operación 

La selección de cada operación se formalizará a través del sistema que indique el 

Organismo Intermedio de Gestión (OIG), mediante un documento firmado 

electrónicamente por persona responsable de la Entidad local para la Selección de las 

Operaciones de la Estrategia.  

Se activará una funcionalidad en la plataforma Galatea2020 que producirá un 

documento de aprobación de la operación, en el que se hará constar el cumplimiento 

de los requisitos y garantías señalados por la normativa. Tal documento será firmado 

electrónicamente por el titular de Tesorería y Dirección General de Gestión Tributaria, 

representante de la Entidad DUSI legitimado para seleccionar las operaciones (pasando 

a contar la operación eƴ ŎƻƴŎǊŜǘƻ Ŏƻƴ Ŝƭ ŎŀǊłŎǘŜǊ ŘŜ άǎŜƭŜŎŎƛƻƴŀŘŀέ), y en el mismo 
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estarán consignados todos los datos relevantes de la operación seleccionada, entre los 

que se encuentran, entre otros, los siguientes: 

Á Nombre de la operación. 

Á Objetivo Específico. 

Á Actuación. 

Á Descripción resumida. 

Á Beneficiario. 

Á Datos financieros (gasto elegible total, gasto público, gasto privado). 

Á Financiación de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada, según el 

artículo 68 del RDC. 

Á Fecha de solicitud de la ayuda, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 

65 (6) del RDC. 

Á Fecha inicio de la operación. 

Á Fecha fin de la operación, según se establece en el Documento que Establece 

las Condiciones de la Ayuda (DECA). 

Á Fecha real de conclusión de la operación. 

Á Régimen de ayudas / convocatoria. 

Á Categorías de intervención a las que se adscribe (artículos 96 (2) y 125 (3) b) 

del RDC). 

Á Localización. 

Á Entrega al beneficiario de documento sobre las condiciones de la ayuda, según 

lo establecido en los artículos 67 (6) y 125 (3) c) del RDC. 

Á Verificación de la capacidad del beneficiario. 

Á Indicadores de productividad, comunes y específicos, con sus valores objetivos. 

El Organismo Intermedio de Gestión (OIG) evaluará, a través de una comprobación 

final, tanto la admisibilidad de la operación, como el Documento que Establece las 

Condiciones de la Ayuda (DECA). 

El Organismo Intermedio de Gestión (OIG), por delegación de la Autoridad de Gestión 

(AG), podrá realizar una última revisión de la subvencionalidad de las operaciones, 

mediante la comprobación si la información consignada para dicha operación y los 
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elementos vinculados a la misma (beneficiario, contratos, régimen de ayudas, 

convenios, etc.) es coherente, completa y correcta. 

Asimismo, el OIG se reserva la posibilidad de revisar la calidad de las comprobaciones 

efectuadas y de la aprobación emitida por el Ayuntamiento de Logroño. En este caso 

se cumplimentará en el sistema de información un campo con indicación de la fecha 

de la revisión por parte del OIG, siendo la fecha de la selección de la operación la que 

haya consignado el Ayuntamiento de Logroño, ya que es este quien cuenta con la 

responsabilidad delegada para tal selección. 

Con todo ello, la Unidad de Gestión dará de alta la operación en la plataforma 

informática Galatea2020, donde deberán quedar registrados los siguientes datos: 

¶ Fecha y usuario que realiza las comprobaciones. 

¶ Valores a los cuales responde cada item. 

¶ Observaciones y/o Anexo de documento correspondiente a cada 

comprobación. 

En caso de que el resultado de la evaluación no fuese satisfactorio, el Organismo 

Intermedio de Gestión (OIG) notificará dicha circunstancia al Ayuntamiento de 

Logroño, al objeto de que la Unidad de Gestión (UG), en su calidad de Organismo 

Intermedio Ligero (OIL), realice las modificaciones que correspondan. 

Una vez validados por el OIG tanto la operación seleccionada como el DECA 

(aprobación definitiva), se indicará en Galatea2020 la fecha de revisión por parte del 

OIG. 

Los datos relativos a las operaciones concretas se incluirán en la información que el 

OIG envía periódicamente a la Comisión Europea. 

La Unidad de Gestión (UG) notificará a la Unidad Ejecutora correspondiente la 

validación por parte del OIG de la operación seleccionada. 

Los Organismos Intermedios de Gestión (OIG) emitirán cuantas instrucciones sean 

precisas para el cumplimiento de la convocatoria y la ejecución de las operaciones 

subvencionadas. Tales instrucciones ofrecerán información acerca de los principales 

aspectos que las UUEE han de tener en cuenta para poder gestionar los fondos que les 

han sido concedidos y verificar su correcta aplicación, y serán actualizadas 

periódicamente, a medida que las necesidades del servicio o las modificaciones 

normativas lo hagan aconsejable. 
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Asimismo, la Unidad de Gestión (UG) del Ayuntamiento de Logroño garantizará la 

transmisión a las Unidades Ejecutoras (UUEE) de cuantas instrucciones se reciban por 

parte del OIG, de la Autoridad de Gestión (AG) o cualquier otra autoridad, en la medida 

en que estas les puedan afectar. 

4.2. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con 

las condiciones de la ayuda para cada operación, incluyendo que 

los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad (código 

de cuentas) diferenciado para las transacciones relacionadas con 

una operación 

Según el artículo 125.3 RDC, la Autoridad de Gestión άdeberá garantizar que se facilite 

al beneficiario un documento que establezca las condiciones de la ayuda para cada 

operación, en especial los requisitos específicos relativos a los productos o servicios que 

deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecuciónέ. 

Además, el artículo 67.6 RDC recoge que άEn el documento en el que se señalen las 

condiciones de la ayuda a cada operación deberá señalarse también el método que 

debe aplicarse para determinar los costes de la operación y las condiciones para el 

pago de la subvenciónέ. 

Asimismo, se requiere registrar en el sistema de información de gestión del FEDER 

(Galatea 2020) quién será el organismo que expide el DECA y la fecha del mismo. 

El DECA hará también referencia a las condiciones detalladas para el intercambio 

electrónico de los datos relativos a la operación, según se especifica en el artículo 10.1 

del Reglamento de Ejecución (UE) n.º 1011/2014. 

Adicionalmente, en cumplimiento de lo previsto en el Anexo XII del RDC relativo a 

medidas de información y comunicación sobre el apoyo procedente de los Fondos, en 

el DECA se incorporarán también las responsabilidades de los beneficiarios en esta 

materia; en particular, lo señalado en el apartado 2.2 y lo referente a la información 

que deben conservar y a las comunicaciones que deben realizar. 

De igual modo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el 

artículo 125.4.b, también se incluirá en el DECA la referencia a la obligación del 

beneficiario de mantener una contabilidad separada, o un código contable adecuado, 

para todas las transacciones relacionadas con la operación seleccionada para 

cofinanciación europea. 
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En lo que se refiere específicamente al procedimiento para asegurar que los 

beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad independiente o un código 

contable para todas las transacciones y fuentes de financiación relacionadas con una 

operación (en cumplimiento del artículo 125 (4) b del RDC), este se basará en las 

obligaciones que la Entidad DUSI ha asumido en el Acuerdo de compromiso en materia 

de asunción de funciones para la gestión FEDER, en el que figura de forma expresa que 

la Entidad DUSI se asegurará de que los beneficiarios mantienen un sistema de 

contabilidad separado para todas las transacciones, subvenciones, ayudas u otros 

ingresos relacionados con las operaciones objeto de cofinanciación, o de que cuentan 

con una codificación contable adecuada que permita identificar claramente dichas 

transacciones, debiendo distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad 

nacional y comunitaria; todo ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional. 

4.2.1. Contenido del DECA 

El Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) se basa en el modelo 

orientativo de DECA para entidades beneficiarias recogido en la CIRCULAR 2/2020, del 

Ministerio de Hacienda, Subdirección General de Gestión del FEDER, por la que se 

instruye a los Organismos Intermedios de Gestión responsables de las Estrategias de 

Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado cofinanciadas con cargo al Programa 

Operativo Plurirregional de España 2014-2020 sobre aspectos relacionados con la 

selección y supervisión de operaciones y el documento que establece las condiciones 

de ayuda (DECA). En dicho Documento se incluirá la información sobre las 

particularidades y las obligaciones que conlleva el hecho de contar con la ayuda FEDER 

para una determinada operación. En particular, sobre: 

¶ Normativa aplicable sobre los gastos subvencionables. 

¶ Condiciones específicas de subvencionalidad. 

¶ Contribución a la Prioridad de Inversión en la que se enmarca la operación. 

¶ Categoría de Intervención a las que contribuye la operación. 

¶ Calendario previsto para la ejecución de la operación. 

¶ Indicadores de Productividad que se prevén lograr con la ejecución de la 

operación. 

¶ Capacidad administrativa, financiera y operativa del beneficiario. 

¶ Aplicación de medidas antifraude teniendo en cuenta los riesgos detectados. 

¶ Ausencia de conflicto de intereses. 
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¶ Notificación de sospechas de comportamiento fraudulento detectadas. 

¶ Aspectos a tener en cuenta en la contratación pública. 

¶ Disponibilidad de todos los documentos relativos a la operación necesarios 

para contar con una pista de auditoría apropiada. 

¶ Intercambio electrónico de datos. 

¶ Sistema de contabilidad. 

¶ Medidas de información y comunicación. 

¶ Inclusión en la lista de operaciones de la Autoridad de Gestión. 

4.2.2. Procedimiento de entrega y conformidad 

Una vez la Unidad de Gestión haya seleccionado las operaciones, según los Criterios 

para Selección y Priorización de las Operaciones (CSPO) (Anexo IV), y tras su 

aprobación por la persona Responsable de la UG, ésta elaborará y entregará a la 

Unidad Ejecutora correspondiente el Documento que Establece las Condiciones de la 

Ayuda (DECA) (Modelo Anexo XIV). 

La notificación del DECA a cada una de las UUEE, así como de los requisitos, plan 

financiero y calendario de ejecución de las respectivas operaciones seleccionadas, será 

el acto que formalice la selección inicial de cada operación por parte de la Unidad de 

Gestión (UG). 

La Unidad Ejecutora correspondiente notificará a la Unidad de Gestión la aceptación 

del DECA y su conformidad con las condiciones mediante el reenvío del propio DECA 

ŦƛǊƳŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ Ŏŀǎƛƭƭŀ άwŜŎŜǇŎƛƽƴ ŘŜƭ 59/!έ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŀƭ Ŧƛƴŀƭ ŘŜƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ȅ 

establecida para este propósito. 

Previa o simultáneamente a este envío se remitirá también firmado por el técnico 

correspondiente de la Unidad Ejecutora el Anexo XV Modelo de informe justificativo de 

la metodología empleada para el cálculo del indicador de productividad de las 

operaciones a efectos de justificar el valor del indicador reseñado en el DECA. 

Con la recepción por la Unidad de Gestión del DECA firmado quedará formalmente 

establecida la operación para su implementación en el marco de la Estrategia a efectos 

del Ayuntamiento como OIL, sin perjuicio de su admisibilidad formal por el OIG a 

través de la aplicación Galatea. 
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4.2.3. Sistema de contabilidad (o código contable) 

El artículo 125.4 b) RDC establece que la Autoridad de Gestión deberá garantizar que 

los beneficiarios que participan en la ejecución de las operaciones reembolsadas sobre 

la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido efectivamente o bien 

lleven un sistema de contabilidad aparte, o bien asignen un código contable adecuado 

a todas las transacciones relacionadas con una operación. 

Así, la Unidad de Gestión (UG) del Ayuntamiento de Logroño verificará la existencia de 

un sistema de contabilidad independiente o un código contable para todas las 

transacciones y fuentes de financiación relacionadas cada operación en concreto. 

Junto al DECA se comunicará a cada Unidad Ejecutora el código contable del proyecto, 

además del número de actuación que habrá sido asignado por la Intervención en el 

Presupuesto, código que asegurará el cumplimiento de la pista de auditoría contable y 

un sistema de contabilidad separado, ya que cualquier gasto o ingreso relacionado con 

el proyecto van a ser contabilizados incluyendo esa codificación. La Unidad de Gestión 

(UG) tendrá acceso al programa de contabilidad municipal para consultar la correcta 

imputación. 

4.3. Procedimiento de recepción, análisis y resolución de las 

reclamaciones que puedan presentarse en el marco del apartado 

3 del artículo 74, del Reglamento (UE) n.º 1303/2013 (RDC) 

Además de los cauces previstos en la legislación vigente de procedimiento 

administrativo, leyes 39/2015 y 40/2015, en las que se regulan los procedimientos 

para la interposición de recursos ante la Administración, además de la interposición de 

otro tipo de reclamaciones, el Ayuntamiento de Logroño cuenta con un canal 

municipal de sugerencias, quejas e incidencias, gestionado por el servicio de atención 

ciudadana, que recogerá asimismo aquellas comunicaciones relacionadas con la 

implementación de la Estrategia. 

Todos estos medios de contacto podrán ser empleados por la ciudadanía para 

formular sus comunicaciones, reclamaciones, quejas o sugerencias sobre las 

actuaciones relativas al ejercicio de las funciones delegadas por la AG en la Entidad 

DUSI. 
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5. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y 

una pista de auditoría adecuados (instrucciones 

proporcionadas sobre la conservación de los documentos 

justificativos presentados y otras medidas que garanticen la 

plena disponibilidad de los mismos) 

El Ayuntamiento de Logroño garantizará que se dispone de toda la documentación 

necesaria para contar con una pista de auditoría apropiada en relación con el ejercicio 

de sus funciones como Organismo Intermedio Ligero (OIL) del FEDER, incluidas las 

referidas a la adopción de las medidas antifraude. 

Así, quedarán registrados en la aplicación informática del Organismo Intermedio de 

Gestión (OIG) y de la Autoridad de Gestión (AG) los diferentes organismos que 

custodian la documentación relativa a la ejecución de la Estrategia, así como los 

lugares de archivo de la misma. 

Los documentos relacionados con la selección de operaciones serán conservados y 

archivados por parte de la Unidad de Gestión (UG), encargados de su custodia y de su 

plena disponibilidad, en el archivo municipal. 

En el momento de la aprobación de las operaciones se notificará a las Unidades 

Ejecutoras sobre su responsabilidad en la custodia de la información y sobre los 

documentos que deben conservar, el periodo de conservación y los formatos en los 

que los documentos podrán almacenarse, todo ello de conformidad con el artículo 140 

del RDC. 

Todos los documentos justificativos relacionados con los gastos, las verificaciones y las 

auditorías correspondientes a la EDUSI se mantendrán a disposición de los diferentes 

organismos con competencias de control dentro del Programa Operativo, durante un 

periodo de: 

ω Tres años, a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentación de las 

cuentas en las que estén incluidos los gastos de las operaciones cuyo gasto 

total subvencionable sea inferior a un millón de euros. 

ω Dos años, a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentación de las 

cuentas en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operación 

concluida en el resto de las operaciones. 
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Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias 

particularidades, se deberá custodiar, al menos, la siguiente información: 

o Anotaciones y/o apuntes contables. 

o Facturas, nóminas, seguros sociales, etc. así como justificantes de los pagos 

realizados por el beneficiario. 

o Documentación probatoria de la realización material de las operaciones 

(fotografías, actas de asistencia, tutorías y otra documentación probatoria de la 

atención a las personas participantes, así como de la entrega de los bienes y 

servicios). 

o Documentación probatoria de las medidas de información y publicidad 

realizada (por ejemplo, fotografías). 

o Información sobre otras subvenciones recibidas por parte del beneficiario para 

actividades de naturaleza similar, en su caso, donde se constate que no ha 

existido doble cofinanciación. 

o En caso de procedimientos de licitación pública, información documental sobre 

el procedimiento de licitación realizado (aprobación del procedimiento de 

licitación, pliegos de prescripciones, adjudicación, contrato, etc.). 

o En el caso de facturas cuyo importe sea superior a 3.000 euros, la información 

documental del cumplimiento de disponer de un mínimo de 3 ofertas para la 

prestación del servicio, obra o suministro. 

o En el caso de régimen de ayudas de Estado sujetas a la exención de mínimos, la 

información sobre las ayudas de mínimos recibidas durante los 3 años 

anteriores a la solicitud de la ayuda. 

o Convenios realizados con otras entidades para la ejecución de las operaciones. 

 

6. Garantías en materia de comunicaciones electrónicas 

El Ayuntamiento de Logroño tiene capacidad y se compromete a realizar todas sus 

comunicaciones con las distintas Autoridades de Fondos a través de los cauces 

electrónicos oportunos. En particular, el Ayuntamiento se compromete a utilizar los 

sistemas del Organismo Intermedio de Gestión (Galatea), de la Autoridad de Gestión 

(Fondos2020), así como el SIR/ORVE. 
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El sistema de referencia para canalizar toda la información con la Autoridad de Gestión 

(AG) y el correspondiente Organismo Intermedio de Gestión (OIG) será la plataforma 

informática Galatea 2020. 

Así, la remisión de los documentos demandados por las distintas autoridades del 

FEDER (AG y/o OIG), se realizará en forma de copias electrónicas auténticas a través de 

la Oficina de Registro Virtual para Entidades (ORVE), integrada en el Sistema de 

Interconexión de Registros (SIR). 

El Ayuntamiento de Logroño está en disposición de remitir copias electrónicas 

auténticas de los documentos que sean necesarios, tanto si provienen de las áreas 

beneficiarias, como los generados por el propio Organismo Intermedio Ligero (OIL), 

tanto al Organismo Intermedio de Gestión, como a la Autoridad de Gestión y al resto 

de autoridades participantes en la gestión de los Fondos FEDER. 

7. Aprobación del Manual por la Entidad Local  

Fecha de la cuarta remisión para 

actualización 
12/12/2023 

Número de versión del manual 04 

Firma del responsable: 

Nombre y apellidos: Conrado Escobar Las Heras 

Órgano: Alcalde 

 

Fecha de la tercera remisión para 

actualización 
17/05/2022 

Número de versión del manual 03 

Firma del responsable: 

Nombre y apellidos: Pablo Hermoso de Mendoza 

Órgano: Alcalde 

 

Fecha de la segunda remisión para 

actualización 
08/04/2021 

Número de versión del manual  02 
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Firma del responsable 

Nombre y apellidos: Pablo Hermoso de Mendoza 

Órgano: Alcalde 

 

Fecha de la primera remisión  18/02/2019 

Número de versión del manual  01 

Firma del responsable: 

Nombre y apellidos: Concepción Gamarra Ruiz-Clavijo 

Órgano: Alcaldesa 
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ANEXO I: Acuerdo de compromiso 
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ANEXO II: Modelo de Autoevaluación del riesgo de fraude (2022) 
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